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Visio tulevaisuuden saaristoelamasta

Kaava tahtaa tulevaisuuden nakymaan, jossa Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavan suunnittelualueen ominaispiireet ja arvot huomioiden on
muodostettu toimiva ja omaleimainen alue. Mikonsaaressa sijaitsee kylaasutusta Saimaan rannan laheisyydessa maalaismaisemassa tarjoten monipuolisia asumisen
vaihtoehtoja Lappeenrannassa.

Alueella luonto- ja virkistysarvot ovat esilla ja Mikonsaaren luontopolku laavuineen tarjoaa aktiviteetteja kaikille kayttajilleen. Kotielainpiha on etenkin lasten mieleen ja
kesainen kahvilatoiminta tarjoaa kavijoilleen virvokkeita ja pienta lahituotettua purtavaa. Kalastuslaituri houkuttelee kaikenikaisia kayttajia ja vuokrattavat
kalastusvalineet alentavat kynnysta ryhtya onkimaan. Alueen toiminnasta huokuu paikallisuus ja perinteet. Maaseutumatkailu ja noussut tarve palveluille on elavoittanyt
aluetta ja Mikonsaaren hyva sijainti lahella Lappeenrannan keskustaa ja Lauritsalan palveluita on hyddynnetty. Palveluista ja tunnelmasta saavutaan veneella
nauttimaan kauempaakin ja venelaituri on tdynna jos jonkinlaista paattia.

Alueen vesisto lukuisine saarineen ja luotoineen houkuttelee kesaisin veneilijoita ja melojia virkistymaan Saimaalla. Talvella hiihtoreitit kulkevat kauniissa maisemassa.
Puhtaassa jarvessa uiminen ja kalastaminen on ymparivuotinen kohokohta.

Kaava-alueen matkailupalvelut houkuttelevat vierailijoita ympari Suomen ja maailman tutustumaan lappeenrantalaiseen jarvimaisemaan. ,_

Lappeenrannan kaupunki -
Elinvoima ja kaupunkikehitys



Tavoiteraportin tarkoitus

Tama raportti kertoo Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavoituksen laatimisen tarpeesta,
lahtokohdista ja kaavoituksen tavoitteista. Lisaksi maaritellaan osayleiskaavan toteutustapa ja suunnittelun
periaatteet.

Tavoiteraportti taydentaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa (OAS). Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on
jatkuvasti paivittyva asiakirja, jossa kerrotaan kaavan lahtokohdat, arvioitavat vaikutukset, osalliset, kaavaprosessin
eteneminen seka osallistumisen ja tiedottamisen jarjestaminen.

Tavoiteraportin laatimisvaiheessa on jarjestetty tydpajoja virkistyksen, elinkeinojen ja asumisen keskeisten
tavoitteiden muodostamiseksi. TyOpajoista saatuja tuloksia hyodynnetaan kaavoituksen lahtoaineistona.

Tavoiteraportin hyvaksyy Lappeenrannan kaupungin kaupunkikehityslautakunta. Hyvaksytty tavoiteraportti toimii
kaavatyon tiekarttana ja tydohjeena. Sen maarittelemat tavoitteet ohjaavat kaavoitusta.

Lappeenrannan kaupunki -
Elinvoima ja kaupunkikehitys




Suunnittelualue

Suunnittelualue sijaitsee Lappeenrannan keskustaajaman ja Kaukaan tehdasalueen
pohjoispuolella Pien-Saimaalla. Alue on kooltaan noin 17,5 kmZ2. Suunnittelualue
rajautuu pohjoisessa Taipalsaaren kunnanrajaan ja muilta osin Keskustaajaman
osayleiskaavan alueeseen.

Mikonsaari sijaitsee kartalla mitattuna noin 4 kilometrin paassa Lappeenrannan
keskustasta ja tieta pitkin matkaa on noin 10 kilometria. Riihilahteen etaisyys teitse on
noin 18 kilometria. Pappilanniemi sijaitsee keskustasta noin 3 kilometrin etaisyydella.

Osayleiskaava-alue sisaltaa useita saaria, luotoja ja vesialueita Pien-Saimaalta, lisaksi
mantereen puolella Riihilahden ja Pappilanniemen. Suurimpia saaria Mikonsaaren ja
Vehkasalon lisaksi ovat Nautansaaret, Karhusaari, Kaijansaaret, Akkasaari, Suuri
Mustasaari, Tupasaari ja Kotaliessaaret. Naiden lisaksi kaava-alueella sijaitsee useita
pienia saaria ja luotoja.

Suunnittelualueen saarissa sijaitsee paaasiassa vapaa-ajan asuntoja ja kaava-alueella
niitd onkin yhteensa noin 180. Suunnittelualue on luonnonlaheinen. Mikonsaaressa
sijaitsee vakituista asutusta ja saaren itapuolella kulkee noin 2,5 kilometrin mittainen
luontopolku, jonka varrella sijaitsee laavu grillauspaikkoineen seka nakoalapaikkoja.
Pappilanniemessa luonnonsuojelualueella kulkee 1,8 kilometrin mittainen
Pappilanniemen kuntopolku.

Kaava-alueen rajaus voi muuttua tyon edetessa. Alustava rajaus on esitetty oheisessa
kartassa (Kuva 1).
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Kuva 1: Suunnittelualueen rajaus kartalla.



Osayleiskaavan laatimisen tarve GesstRrl. W

Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavan suunnittelu on kaynnistetty Lappeenrannan kaupungin
aloitteesta. Yleiskaavan laatiminen ja yllapitaminen on kunnalle lainsaadannolla maankaytto- ja rakennuslaissa
osoitettu tehtava (MRL 20 §).

Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavan alueen kokonaisrakenteen suunnittelu on tarpeen.
Tarkoituksena on hahmottaa rakentamiseen soveltuvat alueet niin teknisesti, luonnonoloiltaan kuin
maisemallisestikin. Tarkeaa on myo0s osoittaa erilaisiin kayttotarkoituksiin rakennettavat alueet, mutta myos alueet,
jotka jatetaan rakentamattomaksi, kuten maa- ja metsatalousalueet. Rakennettaville alueille valitaan sopivat
mitoitusvyohykkeet ja —periaatteet. Lisaksi kaavatyon yhteydessa varmistetaan maanomistajien tasapuolinen
kohtelu.

Mikonsaaren kylaalueen kehittaminen tukee alueen elinvoimaisuutta ja palveluiden toimintaedellytysten
toteutumista. Alueen maankayton suunnittelu yhteensovittaa vakituisen- ja loma-asumisen, virkistysalueiden- ja
reittien kehittamisen seka alueen yritystoiminnan edellytyksien parantamisen.
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Osayleiskaavan laatimisen tarve

Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavan alueella sijaitsevat Vehkasalo ja Nautansaaret ovat vailla
oikeusvaikutteista kaavaa. Vehkasalon etela- ja itarannalla on voimassa ranta-asemakaava. Muualla Vehkasalossa
ja Nautansaarissa rakentaminen on ratkaistu suunnittelutarveratkaisulla tai poikkeamisluvalla ennen
rakennusluvan myontamista.

Suunnittelualueen etelaisessa osassa Mikonsaaren ja Riihilahden alueella on suurimmalla osalla alueesta voimassa
oikeusvaikutteinen Mikonsaaren osayleiskaava (10.7.1997). Kotaliessaarten ja Kotasaaren osilta voimassa on
Mikonsaaren osayleiskaavan muutos (23.2.2009). Kuuluodolla ja Hiidenotsaluodolla on viela voimassa
sisaasiainministerion vain osittain vahvistama Saaristoalueet osayleiskaava (23.3.1981).

Nyt vireilla oleva Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaava tullaan laatimaan oikeusvaikutteisena ja
suoraan rakentamista ohjaavana. Siina osoitetaan rakennuspaikat rannoilla ja kylaalueilla, jolloin rakennusluvat
voidaan myoOntaa suoraan osayleiskaavan perusteella.
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Kaavoitusta ohjaavat lahtokohdat

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) on tarkein osayleiskaavaa ohjaavista tekijoista.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) on lueteltu MRL 24 §:ssa. Yleiskaavaa laadittaessa ne on otettava
huomioon ja niiden toteutumista tulee edistaa.

Alueidenkayttotavoitteiden avulla vahennetaan yhdyskuntien ja liikkenteen paastoja, turvataan luonnon
monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston arvoja seka parannetaan elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Niilla
my0Os sopeudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin.

Etela-Karjalan maakuntakaavassa on osoitettu maankayton kehittamisen seututason tavoitteita, muun muassa
minne keskitetaan asumista, mita liikenneyhteyksia kehitetaan, mita luontoalueita suojellaan seka mita alueita
kehitetaan matkailun ja virkistyksen kayttoon.

Maakuntakaavalla on oikeusvaikutuksia suunnitteluun. Se on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa
(MRL 32 §).

Lappeenranta Strategia 2037. Osayleiskaava valittaa ja tulkitsee strategiassa asetettuja tavoitteita.

Alueelle laadittavat selvitykset. Osayleiskaavatyon yhteydessa laaditaan kattavasti selvityksia, jotka ohjaavat
suunnittelualueen kaavoitusta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus. Osayleiskaavatyon mittaan jarjestetdan useita osallistumis- ja yleisétilaisuuksia
kaavaprosessin eri vaiheissa, minka kautta kaavan osalliset paasevat kommentoimaan ja antamaan mielipiteensa
kaavasta.
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Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL)

Maankayton suunnittelun yleinen ohjaus perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin. Maankaytto- ja rakennuslain 20
§:n mukaan kunnan on huolehdittava alueiden kayton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta
alueellaan seka maapolitiikan harjoittamisesta. Kunnalla tulee olla kaytettavissaan tehtaviin riittavat voimavarat ja

asiantuntemus.

Yleiskaavan tarkoitus MRL 35 §:ssa on maaritelty seuraavasti:

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen
seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia myds maankayton ja rakentamisen ohjaamiseksi

maaratylla alueella.

Yleiskaavassa esitetdan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitettaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen
kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja muun maankaytoén perustaksi.

Yleiskaava voidaan laatia myos vaiheittain tai osa-alueittain.

Yleiskaavan laatimistarve saadetaan MRL 36 §:ssa:

Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla.

Muita taman osayleiskaavan laatimisen kannalta keskeisia lain kohtia ovat Yleiskaavan kaytto rakennusluvan
perusteena (MRL 44 §), Suunnittelutarve ranta-alueilla (MRL 72 §) ja Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis-
ja asemakaavan erityiset sisaltovaatimukset (MRL 73 §), joita avataan sivuilla 28 ja 30-31 tarkemmin.
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Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL)

Yleiskaavan sisaltovaatimukset MRL 39 § ovat seuraavat:
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Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siita edella sdadetééan.
Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon
tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapainoiseen elinymparistoon
6) kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset

7) ymparistohaittojen vahentaminen

8) rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Edella 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettava ja otettava huomioon siinad maarin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.
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Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL)

Yleiset alueidenkayton suunnittelun tavoitteet MRL 5 § ovat seuraavat:
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Alueiden kaytdon suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittavaan vaikutusten arviointiin
perustuen edistaa:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestoryhmien, kuten lasten, vanhusten ja
vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista

2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton taloudellisuutta

2 a) riittavan asuntotuotannon edellytyksia, (29.12.2006/1441)

3) rakennetun ympdriston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista

4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista

5) ymparistonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkaisemista

6) luonnonvarojen saasteliasta kayttoa

7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista

8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta

9) elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan Kilpailun kehittymista (6.3.2015/204)
10) palvelujen saatavuutta

11) liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
toimintaedellytyksia.

Edella 1 momentissa sdéadettyja tavoitteita toteuttavista kaavojen sisaltévaatimuksista saadetdan kunkin
kaavamuodon osalta jaliempana tassa laissa.

Lappeenrannan kaupunRi -
Elinvoima ja kaupunkikehitys
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Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)

Valtioneuvoston paatos on tullut voimaan 1.4.2018. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat:
1. Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

2. Tehokas liikennejarjestelma

3. Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat

5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavatyon nakokulmasta keskeisimmat tavoitteet liittyvat
terveelliseen ja turvalliseen elinymparistoon seka elinvoimaiseen luonto- ja kulttuuriymparistoon. Lisaksi
uusiutumiskykyinen energiahuolto on kaava-alueella keskeinen tavoite, silla osayleiskaavalla luodaan sellaista
vakautta, jonka varaan voi tehda uusiutuvan energian investointeja.
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Maakuntakaava

Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavan suunnittelualueella on voimassa Etela-Karjalan
maakuntakaava 2011 ja Etela-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava, jonka teemoina ovat "Kauppa, matkailu, elinkeinot
ja liikenne” (2015).

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttadessa muutoin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttéa koskevia toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta
otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla
vaikeuteta kaavan toteuttamista. (MRL 32 §)

Maakuntakaavat huomioidaan Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavan kaikessa suunnittelussa.

Etela-Karjalan maakuntahallitus paatti kokouksessaan 24.4.2019 kokonaismaakuntakaavan paivitystyon
aloittamisesta. Kaavasta kaytetaan nimitysta Etela-Karjalan maakuntakaava 2040. Vireilla olevan maakuntakaavan ja
siihen liittyvien selvitysten edistymista seurataan taman osayleiskaavan valmistelussa tiiviisti.

Seuraavilla sivuilla esitettyjen maakuntakaavamerkintojen lisaksi kaava-alueella on muitakin merkintgja, kuten

kasvukeskusalueen laatukaytava merkinta, jolla osoitetaan Etela-Karjalan keskeinen tyossakaynti- ja
kasvukeskusalue. Lisaksi maakuntakaavassa on osoitettuna mm. vesikulkuvaylia.
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Maakuntakaava

Maakuntakaavassa ja 1. vaihemaakuntakaavassa osayleiskaavan suunnittelualueelle on
osoitettu:

Ar - Rakennetta tiivistava ja uusi asuntovaltainen alue (Mikonsaari)

Merkinnalla on osoitettu pitkalla aikavalilla toteutettavia asutusrakennetta eheyttavia ja
tiivistettavia seka uusia tulevaisuuden pysyvan ja loma-asumisen laajenemisalueita

Suunnitteluméaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa rakentamisalueet ja muu maankayttd on sopeutettava
ymparistoonsa niin, etta alueen omaleimaisuus ja viihtyisyys vahvistuvat seka virkistysarvojen
sailyminen turvataan. Erityista huomiota tulee kiinnittaa luonto- ja maisema-arvojen seka
kulttuuriympariston ominaispiirteiden sailyttdamiseen. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon myos
maa- ja metsatalouden toimintaedellytykset seka nykyinen vesistojen kuormitus ja tulva-alueet.
Mikonsaaren osalta alue varataan loma-asumisen kehittamiseen. Jatkosuunnittelussa on
huolehdittava siita, ettei alueen toteuttaminen aiheuta Ar-alueeseen rajautuvalle tai sen lahettyvilla
sijaitsevalle Vuoksen vesistOalueelle sellaisia haitallisia vaikutuksia vedenlaadulle ja vesiluonnolle,
jotka merkittavasti heikentaisivat niita luonnonarvoja, joiden perusteella Vuoksen vesistoalue on
sisallytetty valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin (VAT-Vuoksi).
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Maakuntakaava

MU - Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta (Karhusaari)

Merkinnalla osoitetaan maa- ja metsatalousvaltaisia alueita, jotka paakayttotarkoituksen lisaksi
ovat ulkoilun kannalta maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavia. Merkinnalla osoitetaan
saariston ja jarvialueen veneretkeilyyn liittyvat ulkoilukohteet seka retkeilyn kannalta tarkeat alueet
maakunnallisten ja seudullisten reittien varrella. Merkintaa kaytetaan myos alueilla, jotka
sijaitsevat suurten ihmismaarien kannalta saavutettavuudeltaan hyvilla alueilla, esimerkiksi
taajamien laheisyydessa. Alueen paakayttotarkoitus on edelleen maa- ja metsatalous.
Metsatalouden harjoittaminen perustuu metsalakiin.

Suunnitteluméaarays

Alueen suunnittelussa tulee turvata maa- ja metsatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen
toimintaedellytykset. Olemassa olevia ulkoilumahdollisuuksia ja toimintoja tulee edistaa ja alueiden
kayton suunnittelussa tulee ottaa huomioon ulkoilun ohjaamistarpeen vuoksi polut ja ulkoilureitit
seka niihin liittyvat levahdys- ja tukialueet. Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
osoittaa paakayttotarkoitusta palvelevien rakennusten lisaksi olemassa olevaa kylarakennetta
taydentavaa rakentamista.
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huomiota. Metsatalouden harjoittaminen alueella perustuu metsalakiin.
Suunnitteluméaarays

Alueen suunnittelussa tulee turvata maa- ja metsatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen
toimintaedellytykset, mutta huomiota tulee kiinnittaa todettujen ymparistéarvojen sailyttamiseen ja
edellytysten parantamiseen. Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa
paakayttotarkoitusta palvelevien rakennusten lisaksi olemassa olevaa kylarakennetta taydentavaa
rakentamista.
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Merkinnalla osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltua tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita. P A é}
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maakunnallisesti merkittavia suojelualueita.
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Maakuntakaava

TT - Ymparistovaikutuksiltaan merkittavien teollisuustoimintojen alue

Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat ymparistovaikutuksia
aiheuttavat teollisuuden varastoalueet mukaan lukien puutavaran vesivarastointialueet. Merkintaa
on kaytetty osoittamaan tarkeita teollisuusalueita, joille voidaan sijoittaa taajamatoimintojen
yhteyteen soveltumattomia teollisuustoimintoja.

Suunnitteluméaarays

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ehkaista merkittavat ymparistohairiot teknisin
ratkaisuin ja riittavin suojaetaisyyksin. Mikali alueella varastoidaan, kasitellaan, tai valmistetaan
polttonesteita tai muita vaarallisia aineita, on alueen suunnittelussa huomioitava vaarallisista
aineista alueelle ja sen lahiymparistolle aiheutuvat riskit.

Alueen kayttoa suunniteltaessa on huolehdittava siita, ettei toiminnalla aiheuteta haitallisia
vaikutuksia veden laatuun ja vesiston ominaisuuksiin tai pohjavesiolosuhteisiin, eika sellaisia melu-
tai muita hairioita, jotka merkittavasti heikentavat alueen luonnonarvoja ja lahialueen
elinymparistoa. Erityistd huomiota on Kiinnitettava paikallisen teollisuusympariston ja sen
rakennushistoriallisten ominaispiirteiden sailyttamiseen.
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Lappeenranta Strategia 2037

Lappeenrannan kaupungin strategia hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 1.11.2021.

Strategian tavoitteista taman osayleiskaavan kannalta keskeisia ovat mm.:

Kaupunkirakenteen tiivistaminen

Maaseudun elinvoimaisten kylaalueiden tukeminen
yleiskaavoituksella ja lupavalmistelussa

Rakennusvalvonnan lupaprosessin sujuvoittaminen

Rakennetun kulttuuriympariston vaaliminen ja
olemassa olevan rakennuskannan hyoédyntaminen

Kehittyvan yritystoiminnan toimintaedellytyksien
turvaaminen

Laadukkaiden peruspalveluiden ja monipuolisten
vapaa-ajanviettomahdollisuuksien tarjoaminen

Monipuolisen viheralueverkoston muodostaminen

Virkistysreittien kehittdaminen ja kunnostaminen

Luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen muun
muassa suojelualueita perustamalla ja lisaamalla
hiilinieluja

Saimaan ja muiden vesistojen puhtaudesta
huolehtiminen

Asukkaiden, yritysten ja yhteisojen osallisuudesta
huolehtiminen ja vuorovaikutus suunnitteluhankkeissa

Yleiskaava on strategian kuva

Lappeenrannan kaupunki -
Elinvoima ja kaupunkikehitys




Alueelle laadittavat selvitykset

Alueelle laadittavat selvitykset antavat lahtokohtia kaavan laatimisille ja yleiskaavan sisaltovaatimuksien
tayttamiseksi.

Kaava-alueelle laaditaan vahintaan seuraavat selvitykset:
* Luontoselvitys

* Maisemaselvitys

* Rakennetun kulttuuriympariston selvitys

* Arkeologinen inventointi

* Ematilaselvitys

* Muita perusselvityksia (liikenne, vesihuolto, virkistys, palvelut ym.)

Edella mainittuja selvityksia voidaan taydentaa ja paivittaa ja tarpeen mukaan uusiakin selvityksia laaditaan. Lisaksi
hyddynnetaan muita kaupungissa laadittuja seka seudullisia ettd maakunnallisia selvityksia ja ohjelmia.
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Osallistuminen ja vuorovaikutus

Osayleiskaavan osallisia ovat kaikki, joiden oloihin osayleiskaava saattaa huomattavasti vaikuttaa (MRL 6 §).
Osallisia ovat siten kaava-alueen asukkaat, alueella tyossa kayvat henkilot, alueella toimivat yritykset ja yhdistykset,
alueen maanomistajat seka ne viranomaiset ja kaupungin toimielimet, joiden toimialueeseen kaava-alue kuuluu.
Osallisia on listattu osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan ja niita lisataan tarpeen mukaan.

Osallistumis- ja yleiséOtilaisuuksia, kuten esimerkiksi asukastilaisuuksia, kyselyita ja tyOpajoja, jarjestetaan
kaavaprosessin eri vaiheissa. Kaavaprosessin etenemisesta tiedotetaan monikanavaisesti.

Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavan ensimmainen asukastilaisuus jarjestettiin 5.10.2021
Teams-alustalla etatilaisuutena. Lisaksi kaavasta oli julkaistuna lahtotietokysely ajalla 16.9. - 31.10.2021, johon
alueen asukkaat, maanomistajat ja muut osalliset pystyivat vastaamaan sahkoisesti tai kirjallisesti.
Lahtotietokyselysta saatu palaute on huomioitu tavoiteraportin laatimisessa.

Osayleiskaavasta jarjestettiin 2023 kevaan aikana kolme tyOpajaa koskien kaavan tavoitteita. Tyopajojen teemoina
olivat virkistyksen, elinkeinojen ja asumisen tavoitteet. TyOpajoissa hyodynnettiin kaupungin eri vastuualueiden ja
toimialojen osaamista ja koostettiin saadut nakemykset tavoiteraportin laatimisen avuksi.

Kaavoitustyon edetessa tullaan jarjestamaan asukastilaisuudet kaavan eri vaiheissa. Kaavaluonnoksesta otetaan
vastaan mielipiteita ja kaavaehdotuksesta voi jattaa muistutuksia.

[ ALOITUSVAIHE ALUSTAVA LUONNOS LUONNOSVAIHE \ ( EHDOTUSVAIHE \ ( HYVAKSYMISVAIHE \

* Kaavan vireille tulon e Selvitykset Kaavakartta (luonnos) * Kaavakartta (ehdotus) * Kaavakartta
kuulutus e Alustavien luonnosten Kaavaselostus (luonnos) * Kaavaselostus (ehdotus) * Kaavaselostus

* Osallistumis- ja laatiminen Luonnosvaiheen * Ehdotusvaiheen *  Hyvdksyjd:
arviointisuunnitelma (OAS) e Tavoiteraportti vuorovaikutusraportti vuorovaikutusraportti (kaupunginhallitus ja)

e Selvitykset Osallistuminen: *  Hyvdksyjdt: kaupunginvaltuusto

* Tavoitteiden asettaminen e Asukastilaisuus Osallistuminen: kaupunkikehityslautakunta

Osallistuminen: * Tavoiteraporttitydpaja * Asukastilaisuus ja kaupunginhallitus

e Asukastilaisuus ¢ Kirjallinen mielipide Osallistuminen: ¢ Mahdollisuus valittaa

e Lahtotietokysely kaavaluonnoksesta * Asukastilaisuus kaavasta hallinto-

* Kirjallinen muistutus oikeuteen
kaavaehdotuksesta

* Kirjallinen mielipide
2 OAS:sta




Osayleiskaavan tehtavat ja tavoitteet

Osayleiskaava valittaa ja tulkitsee valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja maakuntakaavan tavoitteiden
lisaksi kaupungin strategian tavoitteita maankaytossa.

Osayleiskaavoituksen ohjaustehtavana ja yleisena tavoitteena on:

Ratkaista kattavasti yleiskaavatarkkuudella (1:10 000) alueen maankaytto
Tiivistaa ja eheyttaa yhdyskuntarakennetta toiminnot yhteensovittaen
Turvata alueen tyopaikkatoimintojen tulevaisuus ja mahdollistaa niiden kehittymis- ja laajenemistarpeet

Huomioida luonnon ja maiseman seka rakennetun kulttuuriympariston arvot ja ominaispiirteet erityisesti
vaalittavina suunnittelun lahtokohtina

Tukea ja kehittaa kaupungin merkittavaksi identiteettitekijaksi tunnistetun Saimaan ranta-alueiden
vetovoimaisuutta

Sujuvoittaa rakentamisen lupaprosessia: Osayleiskaava toimii rakennusluvan perusteena kylaalueilla (MRL 44 §)
ja ranta-alueilla (MRL 73 §)

Huolehdimme asukkaiden, yritysten ja yhteisojen

osallisuudesta ja vuorovaikutuksesta suunnitteluhankkeissa

Lappeenrannan kaupunki -
Elinvoima ja kaupunkikehitys




Osayleiskaavan tavoitteet

Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavan ensisijaisina tavoitteina on alueen virkistysarvojen
kehittaminen, vakituisen asumisen ja loma-asumisen rakentamisen maaran ja sijoittumisen ratkaiseminen alueiden
erityispiirteet ja arvot huomioiden seka lupakasittelyiden sujuvoittaminen.

Tama osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja suoraan rakentamista ohjaavana. Rakennuspaikat tullaan
osoittamaan ranta- ja kylaalueilla. Talloin rakennusluvat voidaan myontaa suoraan osayleiskaavan perusteella, eika
alueelle tulla laatimaan asemakaavoja.

Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaava tarkentaa em. tavoitteita seuraavasti:

* Kehitamme kylaalueiden elinvoimaa mahdollistamalla lisaa kylamaista asumista Mikonsaareen

* Turvaamme yritysten toimintaedellytykset ja etenkin matkailu- ja virkistysalan kehitysmahdollisuudet
* Sujuvoitamme rakentamisen lupaprosessia: osayleiskaava toimii rakennusluvan perusteena

* Turvaamme Saimaan puhtauden ja huomioimme saaristoalueen luonnonarvot

*  Turvaamme ja huomioimme maisema- ja kulttuuriperintéarvot
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Osayleiskaavan tavoitteet

Asumisen tavoitteet

* Kehitetaan kylaalueiden elinvoimaa mahdollistamalla vakituisen asumisen lisaamista Mikonsaaressa, jossa se
tukeutuu olemassa olevaan asutukseen ja tiestoon

* Sailytetaan maaseutumainen valjyys

* Tutkitaan olemassa olevien rakennuspaikkojen kayttotarkoitusten muutosten mahdollisuus

* Sijoitetaan asutusta sopivissa maarin ryhmitellen suotuisiin paikkoihin suhteessa maisemaan ja luonnonarvoihin
* Huomioidaan vesihuollon kehittdminen asumisen tarpeisiin kunnallisen vesi- ja viemariverkoston ulkopuolella

* Huolehditaan energiahuollon ja tieverkon kehittamismahdollisuuksista
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Osayleiskaavan tavoitteet

Virkistyksen tavoitteet

* Turvata ja kehittaa alueen virkistyskayttoa

* Mahdollistaa virkistysalueiden toteuttaminen, kuten luontopolut, uimarannat, rantautumis- ja nuotiopaikat

* Tutkia uusien monipuolisten ja ymparivuotisten retkeilyn mahdollisuuksien sijoittaminen

* Veneilyn ja melonnan reittien ja tukikohtien turvaaminen ja kehittaminen sailyttamalla rakentamisesta vapaita
rantoja ja rantautumispaikkoja
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Osayleiskaavan tavoitteet

Elinkeinojen tavoitteet

Luonnon ja kulttuuriympariston hyédyntdminen matkailussa ', .-

Matkailu- ja virkistyspalvelujen kehittaminen

Edistaa nykyisen yritystoiminnan sailymista ja kehittamista seka uusien alueelle soveltuvien yritysten syntymista

* Maa- ja metsatalouden toimintamahdollisuuksien turvaaminen :

* Yhteensovittaminen suojelu- ja virkistystavoitteiden kanssa




Osayleiskaavan tavoitteet

Suojelutavoitteet

* Saimaan vesiensuojelu

* Sini- ja viheryhteyksien turvaaminen

* Rantamaisemien suojeleminen

* Rakennetun kulttuuriymparistéarvojen vaaliminen
* Arkeologisen kulttuuriperinnon sailyttaminen

* Luonnon monimuotoisuuden ja luonnonarvojen vaaliminen

Mahdollisten uusien suojelutarpeiden selvittaminen ja arvottaminen
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Kaavan toteutustapa

Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaava laaditaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisena
oikeusvaikutteisena osayleiskaavana. Osayleiskaavan hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 16 §:n mukaan yleiskaava esitetaan kartalla tai kartoilla sellaisessa
mittakaavassa, etta niista alueiden kayton ja rakentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tarkoitus huomioon ottaen
ilmenevat tarkoituksenmukaisella tavalla alueiden kayton periaatteet, tarpeelliset alueet ja kaavan muu sisalto.

Oikeusvaikutteinen yleiskaava ohjaa kunnan paatoksentekoa: lupaa rakentamiseen ei saa myontaa siten, etta
vaikeutetaan oikeusvaikutteisen yleiskaavan toteuttamista. Rakennusluvat voidaan myontaa kylaalueilla (MRL 44 §)
ja ranta-alueilla (MRL 73 §) osayleiskaavan perusteella.

Nama eri yleiskaavatyypit esitellaan seuraavaksi tarkemmin.

W ‘g_lg_rj'uvg'rmaﬂja%a ipunkikehitys

27 WL, i TR o



Kylayleiskaava

Yleiskaavaa kaytetaan rakennuslupien myontamisen perusteena maaseutukylissa, joiden elinvoimaisuutta ja
asutuksen maaraa halutaan lisata (=kylayleiskaava).

Kylaasutuksen voidaan katsoa muodostuvan vakituisen asutuksen tihentymista haja-asutusalueella, jossa useita
asuinrakennuksia sijaitsee joko nakoetaisyydella tai muutoin ryhmittyneena, esimerkiksi tiehen tai rantaan
tukeutuen. Kylamaisemaan Lappeenrannassa kuuluvat useimmiten myos pellot ja niityt.

Yleiskaavan kaytosta rakennusluvan perusteena saadetaan MRL 44 §:ssa:

Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentissa sdédetyn estamétta mydntéd, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti maaratty kaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan
myodntamisen perusteena. Maarays ei voi koskea aluetta, jolla maankayton ohjaustarve edellyttaa asemakaavan
laatimista. Edellytyksena on lisaksi, etta yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta maankayttda kyseisella
alueella.

Muutettu 44 § tulee voimaan 1.1.2025 ja uusi sanamuoto kuuluu:

Oikeusvaikutteista yleiskaavaa voidaan kadyttaa suoraan rakentamisluvan perusteena rakentamislain 46 §:n 1
momentissa sadadetyn estamatta niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siita erikseen maaratty. Maarays ei voi koskea
aluetta, jolla maankaytdn ohjaustarve edellyttaa asemakaavan laatimista. Edellytyksena on liséksi, etta yleiskaava
ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta maankayttoa kyseisella alueella.

Yleiskaavan kaytdsta rakentamisluvan perusteena ranta-alueella sdédetdan 72 §:ssé ja tuulivoimaloiden
rakentamisluvan perusteena saadetdén 77 a §:ssa.

Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavan suunnittelualueella kylayleiskaavaperiaatetta sovelletaan
Mikonsaaressa, jossa on olemassa olevaa kylaasutusta. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta kaavassa osoitetaan
yksittaiset rakennuspaikat ja niiden rakennusoikeudet seka muita tarpeellisia rakentamista ohjaavia maarayksia.
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Rakennuspaikkojen mitoitus kylaalueilla

Rakennuspaikkojen sijoittelussa kaytetaan samoja periaatteita kuin Lappeenrannassa on yleiskaavoituksessa
kaytetty viimeisten kymmenen vuoden aikana.

Kaavaratkaisussa tullaan painottamaan uusien vakituisten rakennuspaikkojen sijoittamista siten, etta ne tukevat
olemassa olevaa kylarakennetta ja sijoittuvat hyville paikoille. Olemassa oleva tieverkko, rakennukset ja maisema
muodostavat nykyisen kylarakenteen. Sen lisaksi rakennuspaikkojen sijoitteluun vaikuttavat ympariston
hairiottomyys, maaperan ja maaston rakennettavuus seka esimerkiksi vesiosuuskunnat.

Kaava-alueen kylaalueille sijoitettavien uusien rakennuspaikkojen osoittaminen perustuu siis hyviin
rakennuspaikkoihin, olemassa olevan kylarakenteen taydentamiseen ja maanomistajien tasapuoliseen kohteluun.

Jotta varmistetaan maanomistajien tasapuolinen kohtelu, tehdaan tasapuolisuustarkastelu.
Tasapuolisuustarkastelussa huolehditaan, etta jokaisella maanomistajalla, jolla tilan koko ja muut olosuhteet sen
sallivat, on mahdollisuus rakennuspaikkaan. Tasapuolisuustarkastelulla varmistetaan, etta rakennuspaikat
jakautuvat olosuhteet huomioiden tasapuolisesti.
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Rantayleiskaava

Yleiskaavan kaytosta rakennusluvan perusteena ranta-alueella saadetaan MRL 72 §:ssa:

72 § Suunnittelutarve ranta-alueella

Meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai
sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta
rakennusluvan myontamisen perusteena.

Mita 1 momentissa sédadetaén, koskee myos ranta-aluetta, jolla rakentamisen ja muun kayton suunnitteleminen
paaasiassa rantaan tukeutuvan loma-asutuksen jarjestdmiseksi on tarpeen alueella odotettavissa olevan
rakentamisen vuoksi.

Mita 1 ja 2 momentissa saadetaan, ei koske:

1) maa- ja metsatalouden tai kalatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista;

2) maanpuolustuksen tai rajavalvonnan tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

3) merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

4) olemassa olevan asuinrakennuksen kanssa samaan pihapiiriin kuuluvan talousrakennuksen rakentamista; eika

5) olemassa olevan asuinrakennuksen korjaamista tai vahaista laajentamista

Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavan suunnittelualueella rantayleiskaavan suunnittelun

periaatteita sovelletaan niilla alueilla, joissa rakentamisen ohjaaminen on tarpeen paaasiassa loma-asutuksen

jarjestamiseksi.
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Rantayleiskaava

Yleiskaavan kaytosta rakennusluvan perusteena ranta-alueella saadetaan MRL 73 §:ssa:

73 § Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset siséltévaatimukset

Laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) padasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi ranta-
alueelle on sen liséksi, mita yleis- tai asemakaavasta muutoin sdadetaan, katsottava, etta:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankaytté sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun ymparistoon

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon jarjestaminen seka vesiston, maaston
ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon

3) ranta-alueille jaa riittavasti yhtendista rakentamatonta aluetta.

MRL 73 §:n mukaan rantarakentamisen edellytetadn sopeutuvan maisemaan ja ymparistoon, jonka lisaksi
varmistetaan riittdva maara vapaita, rakentamattomia rantoja.

Saimaan saarien rantamaisema on kaupunkikuvallisesti merkittava ja maisema-arvot huomioidaan suunnittelussa.

.~ Lappeenrannan-kaupunki -
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Suunnitteluperiaatteet

Rakennuspaikkojen mitoitus ranta-alueilla

Ranta-alueelle osoitetaan rakennuspaikat yhtenaisten mitoitusperiaatteiden mukaisesti. Ranta-alueen

rakennuspaikkojen lukumaaraan vaikuttaa rantaviivan muunnettu pituus ja ematilasta lohkottujen paikkojen maara.

Rakennuspaikkojen lukumaara esitetaan rantaviivan kilometria kohden.
Muunnettu rantaviiva (mitoitusrantaviiva)

Mitoitukselle on luotu erilaisia kaytantoja, jotka perustuvat ematiloihin ja rantaviivaan seka rannan
rakennettavuuteen. Yksi kaytetyimpia rantaviivan laskentamalleja on Etela-Savon malli, jossa rantaviivan pituutta
mitataan vahentamalla karttarantaviivasta tiettyja tekijoita. Muuntokertoimet ovat riippuvaisia rantaviivan
muodosta, vastarannan seka esim. saarten laheisyydesta, niemien ja lahtien koosta seka rannan
rakennettavuudesta, kuten maaperasta ja maaston muodosta (esim. jyrkanteet). Muunnettu rantaviiva saadaan
kertomalla rantaviivan osioiden pituudet niiden saamilla muuntokertoimilla ja laskemalla nama osuudet yhteen.
Nain muodostuu muunnettu rantaviiva (mitoitusrantaviiva), jonka mukaan rakennuspaikkojen maara lasketaan.
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Ematilaperiaate

Maanomistajien tasapuolisen kohtelun takaamiseksi rannan rakennuspaikkojen maara lasketaan ematilaperiaatteen
mukaan. Siina huomioidaan ennen kaavoitusta lohkotut rakennuspaikat, eli rakennuspaikkojen maara maaritetaan
tietyn poikkileikkausajankohdan mukaisille ematiloille. Poikkileikkausajankohdat ovat yleisesti 1.7.1959, jolloin
rakennuslaki astui voimaan tai 15.10.1969, jolloin rantakaavasaannosto tuli voimaan. Paatetyn ajankohdan jalkeen
ematilasta alle 200 metrin etaisyydelta rantaviivasta lohkotut rakennuspaikat lasketaan kaytetyksi
rakennuspaikoiksi.

Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavassa mitoitustarkastelun poikkileikkausajankohtana on kaytetty
15.10.1969, joka on Lappeenrannassa yleisesti kaytossa oleva poikkileikkausajankohta. Ennen 15.10.1969
rekisteroity kiinteisto tulkitaan ematilaksi. Naista myohaisempaan poikkileikkausajankohtaan mennessa erotetut tilat
katsotaan ematilaan kuuluviksi lohkotiloiksi. Olemassa olevat loma-asunnot, vakituiset asunnot tai erilliset
rantasaunat katsotaan mitoituksessa tilan ja siten ematilan kaytetyiksi rakennuspaikoiksi.
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Rakennuspaikkojen maara rantaviivakilometrilla

Lappeenrannan osayleiskaavoissa ns. rantaosayleiskaavoituksen osalta mitoituslaskelmissa on kaytetty ns.
vyohykejakoa. VyOhykejaossa ranta-alueet on jaoteltu vesistdjen koon mukaan eri tavalla kestaviin alueisiin. Lukua
viisi (5) rakennuspaikkaa / muunnettu rantaviivakilometri (rp / mrkm) kaytetaan suurilla vesistoilla, kuten Saimaan
alueella, joka on kaytdssa Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavassakin. Olemassa olevat
rakennuspaikat huomioidaan suunnittelussa.

Ranta-alueiden rakennuspaikkojen lukumaaraan vaikuttaa mm. rantaviivan muunnettu pituus, jossa on huomioitu
rannan rakennettavuus, rantaviivan muoto ja mahdollinen vastaranta seka ematilasta jo lohkottujen paikkojen
maara. Rannan rakennettavuuteen vaikuttaa ranta-alueilla sijaitsevat rakentamiseen vaikuttavat tekijat, kuten
esimerkiksi kallioiset tai soiset alueet. Rantaviivan muodossa huomioidaan niemet ja lahdet, joilla on mahdollisesti
alhaisempi muunnetun rantaviivakilometrin kerroin (ns. Etela-Savon malli, joka on esitettyna kuvassa 3).

Alle yhden hehtaarin kokoisiin rakentamattomiin saariin ei osoiteta uusia rakennuspaikkoja, vaan ne jatetaan
mitoituksen ulkopuolelle.

Alle 100 m leveissa lahdissa ja
salmissa el vastarannan hiirioita
voida poistaa pelkistian limitta-
malla, vaan valjyytta tarvitaan
enemman.

Kiytetadn kerrointa %.

Ranta mitataan 1:20 000
kartalta yleisplirteisesti siten
kuin tilanne loma-asuntojen
kannalta todella on.

Alle 50 m leveisiin niemiin, kannaksiin,
tai saariin el voi rakentaa, joten niiden
rantaa ei lasketa lainkaan. Kerroin on 0.
(Mokin etaisyys molemmista rannoista
on oltava yleensa 20 m, mokin koko

10 m, yhteensi 50 m).

100-200 m leveissa lahdissa ja
salmissa on vastarannan hdirié
viela selvastl olemassa, mutta
voidaan katsoa, etta kayttamalia
korkeintaan puolet rannasta on
vastarannan edut turvattu.

50100 m leveisiin nipmiin, kannaksiin Kerroin on %.

|a saariin voidaan rakentaa vain toiselle
rannalle, joten vain toinen ranta laske-
taan mukaan.

in %. .
Kerroin on /% Kiytinnossi ja myos oikeusta-

pauksissa on voitu havaita, etta
viela 200-300 metrin paassa
oleva loma-asunto on otettava
rajoittavana tekijana huomioon.
Kaytetiin kerrointa %

100150 m leveissikian niemissa,
kannaksissa ja saarissa ei loma-asunto-
jen sijoittelu ole aivan vapaata molem-
milla rannoilla maastosta johtuen, joten
laskelmassa on syytd kayteaa

kerrointa %.

Kuva 3: Eteld-Savon maakuntaliiton malli muunnetun ranta-viivan
Lande: Ereli-savon seuriana | Jgskemiseksi (Eteld-Savon seutukaava)
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= Kaavoittajien yhteystiedot
| | Yleiskaavasuunnittelija Sami Tervo puh. 040 632 6564
Kaavasuunnittelija Tarja Luukkonen puh. 040 650 3340
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